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PARTEA 1

DREPT PROCESUAL CIVIL.
SINTEZE TEMATICE






CAPITOLUL1

Competenta. Competenta generala a instantelor
judecatoresti (delimitarea fatd de atributiile altor
instante sau autoritati — in materia controlului
de constitutionalitate, in materie electorala,
in materia contenciosului administrativ, in
materia litigiilor de munca, in materia exercitarii
drepturilor si indatoririlor parintesti, in materia
publicitatii imobiliare, in materia inregistrarilor
actelor de stare civild). Competenta matetriala.
Competenta teritoriala. Prorogarea competentei.
Delegarea instantei. Stramutarea. Exceptia de
necompetentd. Conflictele de competenta

§1. COMPETENTA GENERALA A INSTANTELOR JUDECATORESTI
(DELIMITAREA FATA DE ATRIBUTIILE ALTOR INSTANTE SAU
AUTORITATT)

Competenta este definitad ca fiind aptitudinea recunoscutd de lege unei instante
judecatoresti, unui organ arbitral sau unui alt organ de jurisdictie ori cu activitate
jurisdictionala de a solutiona o anumita pricina'.

' 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Editura Didactica si
Pedagogicd, Bucuresti, 1977, p. 134-135; V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura
civila, Vol. I, Editura National, Bucuresti, 1996, p. 371; M. Tabarca, Drept procesual civil, Vol. I,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 221.
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Dupa cum ne raportam la organe din sisteme diferite, sau la organe din acelasi
sistem, exista competenta generali si competenta jurisdictionala. La randul sau,
competenta jurisdictionald se clasifica in competentd materiald si competenta
teritoriala.

Instantele judecatoresti nu detin monopolul solutionarii litigiilor, unele cauze
fiind atribuite prin lege altor jurisdictii. S-a impus aceasta solutie din cauza spe-
cializarii deosebite a unor litigii, precum si din necesitatea de a degreva instantele
judecatoresti de unele pricini. Atunci cand o instanta judecatoreasca a fost sesizata
cu o pricind care este de competenta unei jurisdictii din afara sistemului instantelor
judecatoresti, ea nu poate solutiona acea pricind, Intrucat s-ar incalca competenta
generald, iar hotararea pe care o va pronunta va fi lovita de nulitate absoluta.

Potrivit legii!, cand in fata instantei de judecata se pune in discutic competenta
acesteia, ea este obligatd sa stabileasca instanta competentd ori, daca este cazul,
un alt organ cu activitate jurisdictionald competent. Dacd instanta se declara
competentd, va trece la judecarea pricinii, cel nemultumit putand sa faca, potrivit
legii, apel sau recurs dupa darea hotararii asupra fondului.

Daca instanta se declara necompetenta, hotararea nu este supusa niciunei cai de
atac, dosarul fiind trimis de indata instantei competente sau, dupd caz, altui organ
cu activitate jurisdictionala competent (art. 158 alin. 3 C.proc.civ., modificat
prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor).

Daca necompetenta nu este de ordine publicd, partea care a facut cererea la o
instanta necompetenta nu va putea cere declararea necompetentei’.

Necompetenta este de ordine publicad sau privata. Necompetenta este de ordine
publica (art. 159 C.proc.civ., modificat prin Legea nr. 202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor):

- 1. in cazul incélcarii competentei generale, cand procesul nu este de compe-

tenta instantelor judecatoresti;

- 2. in cazul incélcarii competentei materiale, cand procesul este de compe-

tenta unei instante de alt grad;

- 3.1n cazul incélcarii competentei teritoriale exclusive, cand procesul este de

competenta unei alte instante de acelasi grad si partile nu o pot inlatura.

In toate celelalte cazuri, necompetenta este de ordine privata.

Art. 159! C.proc.civ. (introdus prin Legea nr. 202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionirii proceselor) alin. 1 dispune ca:
necompetenta generald a instantelor judecatoresti poate fi invocata de parti
ori de citre judecator in orice stare a pricinii.

P Art. 158 C.proc.civ.
2 Art. 158 alin. 5 C.proc.civ.
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In completare alin. 4 al art. 159' C.proc.civ. prevede ci: la prima zi de
infitisare, judecitorul este obligat, din oficiu, sa verifice si sa stabileasca
daca instanta sesizati este competenta general, material si teritorial sa judece
pricina, consemnand in cuprinsul incheierii de sedintd temeiurile de drept pentru
care constatd competenta instantei sesizate. Verificarea competentei potrivit acestor
dispozitii nu impiedica formularea exceptiilor de necompetentd in cazurile si
conditiile prevazute de lege, asupra carora judecatorul se va pronunta in conditiile
legii (alin. 5 al art. 159" C.proc.civ.).

In cazul declararii necompetentei, dovezile administrate in instanta necompe-
tentd raman castigate judecatii si instanta competentd nu va dispune refacerea lor,
decat pentru motive temeinice'.

1.1. Competenta in materia controlului de constitutionalitate

Potrivit art. 146 din Constitutia revizuita in anul 2003, Curtea Constitutionala:

- se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora?;

- se pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale®;

- se pronuntd asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului®;

- hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonan-
tele, ridicate 1n fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial; exceptia
de neconstitutionalitate poate fi ridicata si direct de Avocatul Poporului;

- hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid politic

- solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala dintre autoritatile
publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor
doua Camere, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii;

- se pronunta din oficiu asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei.

Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din

regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la
45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale

PArt. 160 C.proc.civ.

2 La sesizarea Presedintelui Romaéniei, a unuia dintre presedintii celor douda Camere, a
Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50
de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

3 La sesizarea unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui numar de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de senatori.

4 La sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a unui
numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori.
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cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept'.

In acelasi sens art. 2 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale?, republicata in anul 20103, dispune: Curtea Constitutionala
asigura controlul constitutionalitatii legilor, a tratatelor internationale, a
regulamentelor Parlamentului si a ordonantelor Guvernului. Sunt neconstitutionale
prevederile actelor care incalca dispozitiile sau principiile Constitutiei. Curtea
Constitutionala se pronunta numai asupra constitutionalitatii actelor cu privire
la care a fost sesizata, fara a putea modifica sau completa prevederile supuse
controlului.

Potrivit art. 29 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd in anul 2010: Curtea Constitutionalda decide asupra
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial
privind neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o
lege sau dintr-o ordonanta in vigoare, care are legatura cu solutionarea cauzei in
orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.

Exceptia poate fi ridicata la cererea uneia dintre parti sau, din oficiu, de catre
instanta de judecatd ori de arbitraj comercial. De asemenea, exceptia poate fi
ridicata de procuror in fata instantei de judecata, in cauzele la care participa.

Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitugionale
printr-o decizie anterioara a Curtii Constitutionale.

Sesizarea Curtii Constitutionale se dispune de catre instanta in fata careia
s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate’, printr-o incheiere care va cuprinde
punctele de vedere ale partilor, opinia instantei asupra exceptiei, i va fi insotita de
dovezile depuse de parti. Daca exceptia a fost ridicata din oficiu, incheierea trebuie
motivata, cuprinzand si sustinerile partilor, precum si dovezile necesare. Odata
cu incheierea de sesizare, instanta de judecatd va trimite Curtii Constitutionale
si numele partilor din proces cuprinzdnd datele necesare pentru indeplinirea

U Art. 147 alin. 1 din Constitutia revizuita in anul 2003.

2 Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, publicatd in
M. Of. nr. 101 din 22 mai 1992.

3 Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila si a Codului de procedura penala al
Romaniei, publicata in M. Of. nr. 672 din 4 octombrie 2010. Legea nr. 177/2010 a dispus republicarea
Legii nr. 47/1992 in M. Of. nr. 807 din 3 decembrie 2010.

4in conditiile in care, conform art. 29 din Legea nr. 47/1992, o persoand nu poate sesiza direct
Curtea Constitutionald cu o exceptie de neconstitutionalitate, ci doar prin intermediul instantei de
judecata in fata careia a fost ridicata, ratiunea pentru care au fost edictate prevederile art. 29 alin.
6 a fost tocmai aceea de a supune controlului judiciar incheierile prin care s-a respins cererea de
sesizare a Curtii Constitutionale, indiferent de momentul la care aceste incheieri sunt pronuntate si
independent de natura litigiului, ca o garantie suplimentara a liberului acces la justitie — .C.C.J.,
sectia civila si de proprietate intelectuala, decizia civila nr. 3205 din 20 mai 2008 — www.scj.ro
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procedurii de citare a acestora. Dacd exceptia este inadmisibild instanta respinge
printr-o incheiere motivata cererea de sesizare a Curtii Constitutionale. Incheierea
poate fi atacatd numai cu recurs la instanta imediat superioara, in termen de 48 de
ore de la pronuntare. Recursul se judeca in termen de 3 zile.

Decizia prin care se constata neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante
ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare este definitiva
si obligatorie. In caz de admitere a exceptiei, Curtea se va pronunta si asupra
constitutionalitatii altor prevederi din actul atacat, de care, in mod necesar si
evident, nu pot fi disociate prevederile mentionate in sesizare. Dispozitiile din
legile si ordonantele in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale isi inceteaza
efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, daca,
in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pune de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

Astfel, retinem ca, controlul de constitutionalitate vizeaza legile inainte de
promulgare, tratatele sau alte acorduri internationale, initiativele de revizuire
a Constitutiei, regulamentele Parlamentului, legile si ordonantele in vigoare,
controlul fiind efectuat de Curtea Constitutionala.

1.2. Competenta in materie electorala

In materie electorald, competenta apartine fie instantelor judecatoresti', fie
unor organe de jurisdictie ori cu activitate jurisdictionala.

Privitor la alegerile locale, de exemplu, potrivit art. 16 alin. 3 din Legea
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale?, modificata
prin Legea nr. 129/20113: cetatenii au dreptul sa verifice inscrierile facute in listele
electorale permanente. /ntdmpindrile impotriva omisiunilor, inscrierilor gresite sau
oricaror erori din liste se fac in scris si se depun la primar. Tot astfel, conform potrivit
art. 25 alin. 1 lit. h) din acelasi act normativ: birourile electorale de circumscriptie
rezolva intampinarile referitoare la propria lor activitate si contestatiile cu privire la
operatiunile birourilor electorale ale sectiilor de votare etc.

! Hotérarile emise de Biroul Electoral Judetean si Biroul Electoral Central au caracterul unor
acte administrative care sunt supuse controlului judecatoresc. A exclude aceste acte de la controlul
judecatoresc ar echivala cu o denegare de dreptate, cu o incalcare a prevederilor constitutionale
(art. 21) unde, in alin. 2 se dispune ca nicio lege nu poate ingradi dreptul persoanei fizice sau juridice
de a se adresa justitiei - [.C.C.J., sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 5559 din 30
iunie 2004 — www.scj.ro

2 Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale a fost publicata in
M. Of. nr. 271 din 29 martie 2004 (republicata in M. Of. nr. 333 din 17 mai 2007).

3 Legea nr. 129 din 23 iunie 2011 privind modificarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, publicatd in M. Of. nr. 444 din 24 iunie 2011.
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In materia alegerilor parlamentare, potrivit art. 9' din Legea nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali', cu modificarile si completarile ulterioare, protocolul de constituire
a aliantei electorale se depune la Biroul Electoral Central, in termen de 48 de ore
de la infiintarea acestuia. Biroul Electoral Central se pronunta in sedinta publica
asupra admiterii sau respingerii protocolului de constituire a aliantei electorale,
in termen de 24 de ore de la depunerea acestuia. Decizia Biroului Electoral Central
de admitere a protocolului de constituire a aliantei electorale poate fi contestata de
orice persoani fizica sau juridicd interesata la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
in termen de 24 de ore de la pronuntare. Decizia Biroului Electoral Central de
respingere a protocolului de constituire a aliantei electorale poate fi contestata de
semnatarii protocolului la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in termen de 24 de ore
de la pronuntare. Inalta Curte de Casatie si Justitie se pronunti asupra contestatiilor
in termen de 24 de ore de la inregistrarea contestatiei, prin hotarare definitiva si
irevocabila.

In cazul alegerilor prezidentiale, putem aminti, de exemplu, dispozitiile art. 7'°
alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 370/3004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei?, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare®, care arata ca birourile electorale judetene, re-
spectiv birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti rezolva intampina-
rile referitoare la propria activitate si contestatiile cu privire la operatiunile birourilor
electorale ale sectiilor de votare si la procesul de votare; deciziile date sunt definitive.

Unele competente in cadrul alegerilor prezidentiale sunt recunoscute Curtii
Constitutionale. Astfel, art. 112 alin. 2 si 3 din Legea nr. 370/3004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare dispune:
candidatii, partidele politice, organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, aliantele politice, aliantele electorale si alegatorii pot contesta
inregistrarea sau respingerea inregistrarii candidaturilor sau a semnelor electorale,
dupa caz. Contestatiile se fac in scris si se depun la Curtea Constitutionala. Curtea
Constitutionald solutioneaza contestatiile in termen de cel mult doua zile de la
inregistrare. Hotararile sunt definitive, se comunica de indatd Biroului Electoral
Central si se publica n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

' Legea nr. 35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, publicata in M. Of. nr. 196 din 13 martie 2008.

2 Legea nr. 370/3004 pentru alegerea Presedintelui Romaéniei, publicatd in M. Of. nr. 887 din
29 septembrie 2004.

3 0.U.G. nr. 95/2009 privind modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 608 din 3 septembrie 2009 (rectificare in M. Of.
nr. 658 din 3 octombrie 2009).
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1.3. Competenta in materia contenciosului administrativ

In aceasta materie, trebuie ficuta distinctie intre':

- contenciosul administrativ exercitat de instante, potrivit procedurii de drept
comun;

- contenciosul administrativ exercitat de instante, in temeiul legii speciale de
contencios;

- contenciosul administrativ exercitat de jurisdictii speciale administrative, cu
posibilitatea atacarii hotararilor acestora la instantele judecatoresti, pentru a
se asigura principiul constitutional al liberului acces la justitie.

a. Competenta instantelor judecdtoresti ordinare de contencios administrativ

Textul legal 1l regdsim in art. 1 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004%, cu modificarile si completarile ulterioare®, care dispune ca: orice
persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau, ori intr-un interes legitim,
de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri®, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a intere-
sului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat
privat, cat si public (alin. 1). Se poate adresa instantei de contencios administrativ
si persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept (alin. 2).

Conditiile admiterii actiunii sunt urmatoarele:

- actul atacat sa fie un act administrativ?;

- actul administrativ sa emane de la o autoritate publica®;

''V.M. Ciobanu, op. cit., Vol. 1., p. 381 si urm.

% Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

3 Legea nr. 554/2004 a fost modificatd si completata prin: Legea nr. 262/2007; Legea
nr. 97/2008; Legea nr. 100/2008 si prin Legea nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor, publicatda in M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.

* Conform legii, nesolutionare in termenul legal a unei cereri reprezinta faptul de a nu raspunde
solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se prevede alt
termen (art. 2 alin. 1 lit. h) din Legea nr. 554/2004)

5 Potrivit art. 2 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ este actul unilateral cu
caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publica, in vederea
organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul legii, si contractele incheiate de autoritatile publice
care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public,
prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de
contracte administrative supuse competentei instantelor de contencios administrativ.

¢ Potrivit legii, autoritatea publicd este orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-
teritoriale care actioneaza, n regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim public;
sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul legii, persoanele juridice de drept privat care, potrivit
legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim
de putere publica (art. 2 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 554/2004)
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